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1. Проблемы и основания для государственного вмешательства
Республика Казахстан с 30 ноября 2015 года стала 162-м полноправным членом ВТО, о чем официально было объявлено на Министерской конференции ВТО, состоявшейся в                 г. Найроби, Кения 15-18 декабря 2015 г.
В связи с чем, Республика Казахстан планирует применять ставки таможенных пошлин отличных от ставок таможенных пошлин ЕТТ ЕАЭС по 1347 товарным подсубпозициям и ввозить товары (продукцию), подлежащие ветеринарному контролю (надзору), из третьих стран по требованиям, отличающимися от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих в право Евразийского экономического союза, и произведенная из них продукция по следующим группам: 

Группа 1-24. Продовольственные товары и сельскохозяйственное сырье 

Группа 41-43. Кожевенное сырье, пушнина и изделия их них
Увеличение поступления импортной продукции с третьих стран несет в свою очередь дополнительные санитарные и фитосанитарные (далее – СФС) - риски. 
А именно риск реэкспорта товаров в Кыргызскую Республику, которые ввозятся в Республику Казахстан по сниженным таможенным пошлинам. На данный момент видно не вооруженным глазом, что идет полным ходом завоевание рынка республики более дешевыми товарами из Республики Казахстан, при этом вытесняя товаров отечественных производителей. Последствия данной интервенции очень плачевны, это не допоступление налоговых сборов и других поступлений в государственный бюджет, что уже ощущается, ограничения на ввоз некоторым продукциям и товарам отечественных производителей на территорию Республики Казахстан, сокращение посевных площадей под технические и другие культуры, увеличение на продовольственных рынках республики мяса и мясных продуктов завезенные из Республики Казахстан, сокращение рабочих мест на сельской местности, простаивание некоторых перерабатывающих предприятий.   
Широкое использование в лечении животных антибиотиков, с каждым годом приобретает актуальность загрязнения продукции животного происхождения антибиотиками, ввиду разницы допустимых уровней содержания антибиотиков в продукции животного происхождения в разных странах.

Для обеспечения ветеринарного, санитарно-эпидемиологического благополучия необходимо установление ветеринарно-санитарных контрольных пунктов на приграничной территории по  ветеринарному контролю (надзору) за ввозом товаров и произведенной из них продукции после снятия ветеринарного контроля на государственной границе. 
16 октября 2015 года в поселке Бурабай, Республики Казахстан главы государств Евразийского экономического союза (далее - ЕАЭС) подписали Протокол о некоторых вопросах ввоза и обращения товаров на таможенной территории Евразийского экономического союза (далее - Протокол), которым определяются особенности регулирования ввоза и обращения товаров на таможенной территории ЕАЭС в связи с присоединением Республики Казахстан к Всемирной торговой организации (далее – ВТО).

Статьей 4 Протокола предусматривается что товары, подлежащие ветеринарному контролю (надзору), ввезенные на территорию Республики Казахстан из третьих стран по требованиям, отличающимся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих вправо Евразийского экономического союза, и произведенная из них продукция, не могут перемещаться на территории других государств-членов.

Для этого Республикой Казахстан обеспечивается принятие соответствующих национальных правовых актов и введение одобренной всеми другими государствами-членами системы обеспечения прослеживаемости подлежащих ветеринарному контролю (надзору) товаров.

При перемещении из Республики Казахстан в другие государства-члены подлежащих ветеринарному контролю (надзору) товаров, данные по прослеживаемости происхождения этих товаров и произведенной из них продукции должны передаваться в соответствующую национальную систему государства-члена, на территорию которого перемещается данная партия товара. Ввоз вышеуказанных товаров без передачи данных по их прослеживаемости не допускается.

К нарушителям этих требований будут применяться соответствующие меры ответственности, предусмотренные законодательством государств-членов ЕАЭС.

В связи с вышеуказанным, а также в целях недопущения товаров, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер ЕАЭС, и произведенной из них продукции необходимо выработать механизм, позволяющий обеспечить прослеживаемость на постоянной основе товаров, ввозимых Республикой Казахстан в соответствии с ветеринарно-санитарными требованиями, отличными от требований ЕАЭС с учетом отмены ветеринарно-санитарного контроля на кыргызско-казахстанском участке государственной границы. 
Дерево проблем
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Масштаб проблемы


Ввоз товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), ввезенные на территорию Республики Казахстан из третьих стран по требованиям, отличающимся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих вправо Евразийского экономического союза, и произведенная из них продукция на территорию Кыргызской Республики в экономическом плане:

- риск уменьшения государственного бюджета за счет уменьшения выручки от реализации товаров, подлежащие ветеринарному контролю (надзору);

- необоснованное занижение цен, вызванного ввозом товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), ввезенные на территорию Республики Казахстан из третьих стран по требованиям, отличающимся от требований ЕАЭС в сфере ветеринарно-санитарных мер; 
 - ввоз некачественных и опасных товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору);
- сокращение посевных площадей под технические и другие традиционные для республики культуры;

- простаивание на неопределенное время, а в некоторых случаях приостановление перерабатывающих предприятий, которое существенно повлияет на налоговые и другие поступления в государственный бюджет;

 - сокращение рабочих мест в сельском хозяйстве и перерабатывающей промышленности;
Международный опыт

Республикой Беларусь как страной - членом ЕАЭС в соответствии со статьей 8 Соглашения Таможенного союза по ветеринарно-санитарным мерам от 11 декабря 2009 года в целях поддержания эпизоотического благополучия на территории Республики Беларусь был установлен временный порядок осуществления ветеринарного контроля (надзора) государственными органами и организациями Республики Беларусь, осуществляющими деятельность в области ветеринарии в отношении отдельных товаров, поступающих из Российской Федерации. 

Временный порядок был обязательными для исполнения республиканскими органами государственного управления и иными государственными организациями, подчиненными Правительству Республики Беларусь, местными исполнительными и распорядительными органами, юридическими и физическими лицами, в том числе индивидуальными предпринимателями, деятельность которых связана с производством, переработкой, хранением, утилизацией, уничтожением, реализацией и перемещением отдельных товаров, включенных в Единый перечень товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору), утвержденный Решением Комиссии Таможенного союза от 18 июня 2010 года № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в Таможенном союзе». Поступившие на территорию Республики Беларусь подконтрольные товары подлежали документарному, физическому и лабораторному контролю.

По результатам осуществления указанных видов контроля в отношении подконтрольных товаров государственными ветеринарными инспекторами принимались следующие решения:

о разрешении выпуска подконтрольных товаров;

о запрете выпуска подконтрольных товаров;

о возврате груза.
Цель государственного регулирования:

Цель недопущения товаров, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер ЕАЭС, и произведенной из них продукции позволяет обеспечить прослеживаемость на постоянной основе товаров, ввозимых Республикой Казахстан в соответствии с ветеринарно-санитарными требованиями, отличными от требований ЕАЭС с учетом отмены ветеринарно-санитарного контроля на кыргызско-казахстанском участке государственной границы. 
Введение мер государственного регулирования является защитой рынка и недопущения на территорию Кыргызской Республики товаров, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер ЕАЭС и произведенной из них продукции.
Основными задачами предлагаемого государственного регулирования является:

- возможность завоза товаров (продукции) по принципу добровольного подтверждения владельцем товара на предмет прослеживаемости товаров и произведённой из них продукции, ввозимых из Республики Казахстан, и их соответствия ветеринарно-санитарным требованиям ЕАЭС.

- обеспечение безопасности для окружающей среды и здоровья человека.

Достижение целевых показателей, индикаторы достижения цели:
1. Создание условий для предпринимателей по ввозу товаров (продукции) и обеспечения их прослеживаемости.

 2. Реализация безопасной продукции, подлежащей ветеринарному контролю (надзору) и защита жизни и здоровья граждан.

Количественные и качественные индикаторы:
1. Количество возвращенного товара, не подтверждённого документами по прослеживаемости товара и произведённой из них продукции, ввозимых из Республики Казахстан, отличающихся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих в право ЕАЭС.   

2. Количество ввезенного товара, подтверждённого документами по прослеживаемости товара и произведённой из них продукции, ввозимых из Республики Казахстан, отличающихся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих в право ЕАЭС.  

2. Варианты государственного регулирования и оценка последствий
Рассмотрены три варианта регулирования:

Вариант №1 – «оставить все как есть».

Вариант №2 «Принятие нормативного правового акта об осуществлении санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан».

Вариант №3 «вести полный запрет ввоза из Республики Казахстан товаров (продукции), подлежащей ветеринарному контролю (надзору) после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан».
Вариант №1 регулирования «Оставить все как есть»

В соответствии с пунктом 4 Протокола при перемещении из Республики Казахстан в другие государства-члены подлежащих ветеринарному контролю (надзору) товаров, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих в право Евразийского экономического союза, и произведенной из них продукции, данные по прослеживаемости происхождения этих товаров и произведенной из них продукции должны передаваться в соответствующую национальную систему государства-члена, на территорию которого перемещается данная партия товара. Ввоз вышеуказанных товаров без передачи данных по их прослеживаемости не допускается.

В данном случае, для того, чтобы товары, подлежащие ветеринарному контролю (надзору), ввезенные на территорию Республики Казахстан из третьих стран по требованиям, отличающимся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих в право Евразийского экономического союза, и произведенная из них продукция, не могли перемещаться на территорию Кыргызской Республики, Республикой Казахстан приняты соответствующие национальные правовые акты, но еще не введенные и не  одобренные всеми другими государствами-членами системы обеспечения прослеживаемости. 

В настоящее время казахстанская Сторона дорабатывает Единую автоматизированную систему управления (ЕАСУ) по обеспечению прослеживаемости товаров (ветеринарные сопроводительные документы, обеспечение однозначной идентификации товарных партий, с указанием в ветеринарной справке информации о дате выработки продукции и сроков годности, совершенствование процедуры “гашения” ветеринарных сертификатов). 
В связи с чем, данный вариант регулирования не приемлем.

Вариант №2 Принятие нормативного правового акта «Об осуществлении санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан».

В целях недопущения товаров, и произведенной из них продукции в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер ЕАЭС, и для обеспечения прослеживаемости на постоянной основе, разработан проект постановления Правительства Кыргызской Республики «Об осуществлении санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан».

При этом усиливается государственный ветеринарный и санитарно - эпидемиологический надзор за безопасностью товаров, и произведенной из них продукции  ввозимых из Республики Казахстан, отличающихся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих в право ЕАЭС, путем создания механизма позволяющего обеспечить прослеживаемость на постоянной основе. 

Данный Порядок будет действовать на постоянной основе  после отмены ветеринарно-санитарного контроля на кыргызско-казахстанском участке государственной границы с 1 августа 2016 года. 
В соответствии с предлагаемым способом государственного регулирования с принятием нормативного правового акта будет достигнуто решение следующих задач:


- осуществление контроля (надзора) за товарами, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов ЕАЭС в сфере ветеринарно-санитарных мер позволяющего обеспечить прослеживаемость на постоянной основе. 
- ппредоставление возможности завоза товаров (продукции) по принципу добровольного подтверждения владельцев товара и произведённой из них продукции на предмет прослеживаемости товаров, ввозимых из Республики Казахстан, и их соответствия   ветеринарно-санитарным требованиям ЕАЭС.

В связи, с чем необходима разработка нормативного правового акта, предусматривающего осуществление санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан.


Регулятивное воздействие 

Ожидаемые позитивные последствия

На основе анализа, проведенного рабочей группой выявлены положительные стороны:


Для бизнеса:


защита местных производителей и поставщиков от необоснованного занижения цен, вызванного ввозом продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов ЕАЭС в сфере ветеринарно-санитарных мер
Для государства:


- повышение импортного потенциала республики;


- установление механизма оперативного реагирования в случае выявления случаев ввоза продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов ЕАЭС в сфере ветеринарно-санитарных мер;

- создание превентивных мер, создающих стимулы для предотвращения необоснованного занижения цен на продукцию, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований нормативных актов ЕАЭС в сфере ветеринарно-санитарных мер путем установления мер административного воздействия к лицам, злоупотребляющих ситуацией в связи с вхождением Республики Казахстан в ВТО.


Ожидаемые негативные последствия 
Негативных последствий не ожидается.
Правовой и иные анализы 
Проектом постановления предусматривается утверждение Порядка осуществления санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования, отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан.

Также установление не допущения ввоза на территорию Кыргызской Республики товаров, и произведенной из них продукции подлежащих ветеринарному контролю (надзору), ввезенных на территорию Республики Казахстан из третьих стран по требованиям, отличающимся от требований нормативных актов в сфере ветеринарно-санитарных мер, входящих вправо ЕАЭС, путем создания механизма позволяющего обеспечить прослеживаемость на постоянной основе. 

Положения данного нормативного правового акта соответствуют нормам Конституции и законодательства Кыргызской Республики.

При разработке нормативного правового акта также были учтены соответствие данного акта нормам вступивших в установленном порядке в силу международных договоров, участницей которых является Кыргызская Республика:

- Договор от 23 декабря 2014 года о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, ратифицированный Законом Кыргызской Республики от 21 мая 2015 года № 111;
- Протокол от 8 мая 2015 года об условиях и переходных положениях по применению Кыргызской Республикой Договора о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, отдельных международных договоров, входящих в право Евразийского экономического союза, и актов органов Евразийского экономического союза в связи с присоединением Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года, ратифицированный Законом Кыргызской Республики от 21 мая 2015 года №111;
- Решение Высшего Евразийского Экономического Совета «О некоторых вопросах, связанных с присоединением Республики Казахстан к Всемирной торговой организации» от 16 октября 2915 года № 22;

- Протокол о некоторых вопросах ввоза и обращения товаров на таможенной территории ЕАЭС, ратифицированный Законом Кыргызской Республики от 11 декабря 2015 года № 226.

Основные выводы антикоррупционного анализа

Предложенный способ регулирования осуществляется в рамках реализации положений Протокола о некоторых вопросах ввоза и обращения товаров на таможенной территории ЕАЭС, ратифицированный Законом Кыргызской Республики от 11 декабря 2015 года № 226, Закона Кыргызской Республики «Об основах технического регулирования в Кыргызской Республике», Закона Кыргызской Республики «О ветеринарии».

Данный вариант регулирования не создает коррупционные риски. В нем отсутствуют отсылочные или бланкетные нормы. В нем также нет дополнительных требований, выходящих за рамки обеспечения безопасности продукции.

Экономические расчеты
Расчет экономических затрат

Экономический анализ проводился по двум параметрам:

· Оценка затрат и выгод государственного органа на разработку и принятие проекта решения.

·  Оценка затрат и выгод при соблюдении обязательных требований.
а) затраты государственного органа 

Затраты государственного органа на проведение нормотворческого процесса, принятие, затраты на этапе сопровождения, исполнения и контроля решения, а также вовлеченных в данный процесс и какие затраты при этом будут осуществляться состоит из следующих этапов.
	Затраты процесса согласования и принятия проекта решения

	Процесс
	Кол-во чел.
	З/плата (мес.)
	Ставка (день.)
	% рабочего времени тратилось в день
	Кол-во потрач. дней
	Всего издержки (сом)

	
	
	
	
	
	
	

	Разработка проекта постановления

	Зам. Министра, председатель рабочей комиссии
	1
	20 000
	952
	0,0625
	30
	1785

	Рабочая группа по АРВ
	2
	17500
	1250
	1
	14
	35000

	Согласование проекта с министерствами и ведомствами
	12
	7 000
	333
	0,5
	5
	9990

	Общественное обсуждение
	1
	7 000
	333
	0,0625
	30
	624

	Экспертиза Аппарата Правительства КР
	2
	18 000
	818
	0,125
	5
	1022

	Офисные расходы (Э/энергия, связь, бумага и др.)
	 
	 
	 
	 
	
	10 000

	Всего на разработку НПА
	58421

	Внесение проекта постановления

	Экспертиза отделов АПКР
	2
	18000
	818
	0,125
	15
	3068

	Заседание Правительства КР
	20
	20 000
	909
	0,0625
	1
	1136,25

	Офисные расходы (Э/энергия, связь, бумага и др.)
	 
	 
	 
	 
	 
	5000

	Всего на внесение, рассмотрение и подписание НПА
	9204,25

	Итого затрат (издержек):
	67625,25


В денежном выражении затраты нормотворческого процесса приблизительно составят 67625 сомов.

Затраты субъектов предпринимательства при вступлении в силу введения осуществления санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан».

Расчеты проведены в условных единицах, так как процедуры подтверждения соответствия продукции проводятся в Республике Казахстан

	Наименование мероприятия
	Стоимость услуги, у.е. 

	1. Затраты на формирование пакета документов: 
	

	ветеринарный сертификат ЕАЭС; 


	50 000 



	 договор между поставщиком и получателем; 
	Бесплатно



	 свидетельство о государственной регистрации продукции
	70 000  (одноразовый платеж)



	 декларация о соответствии
	Регистрация бесплатно

	 сертификат соответствия. 
	30 000 

	Итого ориентировочные затраты
	150 000 


Косвенные затраты субъектов предпринимательства при проведении процедур по подтверждению документами по прослеживаемости товара и произведённой из них продукции, ввозимых из Республики Казахстан 

 (стоимость времени)
	
	Наименование процедуры
	Количество затраченных часов

	1.
	Получение ветеринарного сертификата ЕАЭС
	2

	2.
	Составление договора между поставщиком и получателем
	1

	3
	Получение свидетельства о государственной регистрации продукции
	7

	4
	декларация о соответствии
	1

	5
	сертификат соответствия
	2

	6
	 Всего часов
	13


Средняя заработная плата брокера составляет 30 000 у.е., в среднем в месяц работник работает 160 часов.  

Косвенные затраты (Кзп) = Зср * nt/t = 30 000 х 13 часов / 160 = 2 438 у.е.

Таким образом, ориентировочно затраты предпринимателей составят:
Зп = прямые затраты (Пз) + косвенные затраты (Кз) = 150 000 у.е. + 2 438 у.е. сомов = 152 438 у.е.

Затраты государства
Затраты уполномоченного органа по государственному надзору
(в условных единицах)
	№
	Наименование процедуры
	Стоимость процедуры, услуги, сом 

	1.
	 Проверка наличия данного вида продукции в Перечне изъятий 
	бесплатно

	2.
	Проверка правомочности изготовителя/дилера принимать декларацию о соответствии 
	бесплатно

	3.
	Проверка полноты и правильности документов, предусмотренных для подтверждения прослеживаемости продукции 
	бесплатно

	4.
	Проверка правильности заполнения декларации о соответствии 
	бесплатно

	5.
	Проверка правильности заполнения ветеринарного сертификата
	бесплатно

	6. 
	Заполнение акта 
	бесплатно

	Итого
	0


Косвенные затраты уполномоченного органа по государственному надзору

	1.
	Средняя штатная численность сотрудников госнадзора 
	4 человек

	2.
	Количество рабочих часов в месяц составляет в среднем
	160 часов

	3.
	Средняя заработная плата в месяц
	10000 сомов


Исходя из представленных в таблице данных 

Стоимость 1 человеко-часа (Кз) =   
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 =  62.5 сомов

Таким образом, затраты государственного органа составят:

Зг = прямые затраты госоргана (Пз) + Косвенные затраты госоргана (Кз) = 0 + 62.5 сом = 63 сома.

Выгоды для экономики определяются суммой выгод для предпринимательства и выгод для государства.
Необходимо отметить, что в данном случае достаточно сложно определить выгоды предпринимателей и государства в денежном выражении. Тем не менее, при исполнении данного нормативного правового акта можно выделить ряд преимуществ:
Преимущества и выгоды предпринимателя:
- возможность завоза товаров (продукции) по принципу добровольного подтверждения владельцем товара на предмет прослеживаемости товаров и произведённой из них продукции, ввозимых из Республики Казахстан, и их соответствия ветеринарно-санитарным требованиям ЕАЭС.

Преимущества и выгоды государства:

- соответствие параметров продукции, подлежащих ветеринарно-санитарному контролю (надзору) требованиям безопасности технических регламентов;
- беспрепятственное передвижение товаров;

- обеспечение безопасности для окружающей среды и здоровья человека.

На основании изложенного необходимо отметить, что принятие данного проекта нормативного правового акта не повлечет со стороны государства финансовых и материальных затрат.

Реализационные риски
Регулирование сопряжено с рисками, которые могут помешать достижению запланированных результатов. К таким рискам можно отнести:

а) экономические риски, связанные с возможностью снижения ввоза продукции, подлежащего ветеринарно-санитарному контролю (надзору) связанного с экономическим положением Республики Казахстан.

б) операционные риски, связанные с несовершенством принятых процедур, недостаточной технической, нормативной правовой поддержкой, а также человеческий фактор.

в) риск адаптации поведения субъектов хозяйствования.

Общественные обсуждения 

Согласно разделу 2 Методики проведения анализа регулятивного воздействия нормативных правовых актов на деятельность субъектов предпринимательства, утвержденной ПКР от 30 сентября 2014 года №559, создана рабочая группа экспертов, состоящая из специалистов в области юриспруденции, ветеринарии, пищевой безопасности, контроля качества пищевой продукции, госветнадзора находящихся в штате и привлеченных для его разработки.

При разработке варианта регулирования были проведены консультации со следующими группами интересов:

1) Бизнес – сообщество. 

29 декабря 2015 года в Министерстве экономики КР под руководством заместителя министра экономики с участием представителей ряда государственных органов (МСХиМ, ГИВФБ, ГТС и ГНС) состоялось совещание с бизнес ассоциациями КР.

В ходе совещания замминистра проинформировал участников о предстоящих изменениях условий ввоза и обращения товаров на таможенной территории Евразийского экономического союза (ЕАЭС) в связи с присоединением Республики Казахстан к Всемирной торговой организации (ВТО).

 Перечень изъятий включает такие товарные позиции как, например, мясо и субпродукты, шины, бумага, одежда, обувь, трубы, оборудование для промышленности, транспортные средства, электронная аппаратура и др. т.е. по 1347 товарным позициям в РК ставки ввозных таможенных пошлин будут ниже ставок ЕТТ ЕАЭС, но будут использоваться только для внутреннего рынка Казахстана.

 Также представители ответственных госорганов проинформировали бизнес ассоциации о предпринимаемых мерах в случае, если товары, подпадающие под Перечень изъятий Казахстана будут ввозиться на территорию Кыргызской Республики. 

2)
Государственные органы исполнительной власти:

В процессе анализа в рабочую группу были включены представители заинтересованных министерств и ведомств, замечания которых были учтены в процессе согласования и разработки аналитической записки на основе АРВ.

3)
Общественное обсуждение.

Проект НПА опубликован на официальном сайте Правительства КР: www.gov.kg для общественного обсуждения.

Вариант №3 «вести полный запрет ввоза из Республики Казахстан товаров (продукции), подлежащей ветеринарному контролю (надзору) после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан».
В случае введения полного запрета ввоза из Республики Казахстан товаров (продукции), подлежащей ветеринарному контролю (надзору) есть риск со стороны Республики Казахстан также ввести запрет ввоза продукции восьми кыргызских предприятий, которые вошли в Единый Реестр предприятий, имеющих право осуществлять поставки своей продукции на территорию Алматинской и Жамбульской областей Республики Казахстан.
Регулятивное воздействие

Ожидаемые позитивные последствия

Для бизнеса – нет.

Для государства – нет 
Ожидаемые негативные последствия


Для бизнеса – ограничение рынка сбыта продукции, уменьшение объемов производства продукции, сокращение штата численности предприятий, сокращение прибыли предприятий.

Для государства - неопределенность сроков признания системы ветеринарно-санитарного контроля (надзора) в Кыргызской Республике, увеличение безработицы, уменьшение отчислений в бюджет, социальные проблемы, уменьшение торгового оборота.

Реализационные риски

Регулирование сопряжено с рисками, которые могут помешать достижению запланированных результатов. К таким рискам можно отнести:

а) экономические риски, связанные с возможностью снижения ввоза продукции, подлежащего ветеринарно-санитарному контролю (надзору). 

б)  риск увеличения контрабандного завоза продукции. 

Правовой и иные анализы

 В соответствии с Договором о ЕАЭС, Евразийский экономический союз осуществляет свою деятельность на принципах суверенного равенства государств-членов, обеспечения взаимновыгодного сотрудничества, равноправия и учета национальных интересов Сторон.

Что касается правил применения санитарных, ветеринарно-санитарных и карантинных фитосанитарных мер в ЕАЭС, то ключевым из них является снятие ветеринарно-санитарного контроля на кыргызско-казахстанском участке государственной границы.

Согласно статье 7 Договора о присоединении Кыргызской Республики к Договору о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 года решение об отмене ветеринарно-санитарного контроля (надзора) на кыргызско-казахстанском участке государственной границы принимается Высшим Евразийским экономическим советом с учетом оценки системы ветеринарно-санитарного контроля (надзора) в Кыргызской Республике. 

В XI разделе Договора о Евразийском экономическом союзе, определено, что все страны с одной стороны взаимно признают систему ветеринарно-санитарной безопасности стран (через взаимное признание выдаваемых ветеринарных сертификатов), с другой стороны полностью принимают на себя ответственность по недопущению, проникновению и распространению на общей таможенной территории опасных заболеваний животных.

Эта функция передана внутренним уполномоченным органам в области ветеринарного контроля государств-членов союза. То есть каждое из государств – членов ЕАЭС в рамках Договора о ЕАЭС имеет законные полномочия и право разрабатывать необходимые мероприятия по контролю над опасными заболеваниями животных и вводить при необходимости временные ветеринарно-санитарные меры.

Присоединившись к ЕАЭС, Кыргызстан должен в полной мере исполнять свои обязательства в сфере ветеринарно-санитарной безопасности. При этом, исполнение этой обязанности должно происходить на таких же принципах и условиях, как это происходит между Кыргызской Республикой и Республикой Казахстан.  

Основные выводы антикоррупционного анализа

Данный вариант регулирования создает коррупционные риски. 


Экономические расчеты


Экономический анализ проводился по двум параметрам:

· Оценка затрат и выгод государственного органа на разработку и принятие проекта решения.

·  Оценка затрат и выгод при соблюдении обязательных требований.
а) затраты государственного органа 

Затраты государственного органа на проведение нормотворческого процесса, принятие, затраты на этапе сопровождения, исполнения и контроля решения, а также вовлеченных в данный процесс и какие затраты при этом будут осуществляться состоит из следующих этапов.
	Затраты процесса согласования и принятия проекта решения

	Процесс
	Кол-во чел.
	З/плата (мес.)
	Ставка (день.)
	% рабочего времени тратилось в день
	Кол-во потрач. дней
	Всего издержки (сом)

	
	
	
	
	
	
	

	Разработка проекта постановления

	Зам. Министра, председатель рабочей комиссии
	1
	20 000
	952
	0,0625
	30
	1785

	Рабочая группа по АРВ
	2
	17500
	1250
	1
	14
	35000

	Согласование проекта с министерствами и ведомствами
	12
	7 000
	333
	0,5
	5
	9990

	Общественное обсуждение
	1
	7 000
	333
	0,0625
	30
	624

	Экспертиза Аппарата Правительства КР
	2
	18 000
	818
	0,125
	5
	1022

	Офисные расходы (Э/энергия, связь, бумага и др.)
	 
	 
	 
	 
	
	10 000

	Всего на разработку НПА
	58421

	Внесение проекта постановления

	Экспертиза отделов АПКР
	2
	18000
	818
	0,125
	15
	3068

	Заседание Правительства КР
	20
	20 000
	909
	0,0625
	1
	1136,25

	Офисные расходы (Э/энергия, связь, бумага и др.)
	 
	 
	 
	 
	 
	5000

	Всего на внесение, рассмотрение и подписание НПА
	9204,25

	Итого затрат (издержек):
	67625,25


В денежном выражении затраты нормотворческого процесса приблизительно составят 67625 сомов.

Затраты субъектов предпринимательства при введении полного запрета ввоза продукции: 

- потеря прибыли;

 –потеря налаженных контактов;

- потеря рынков сбыта


Затраты государства:


- потери бюджета;


- выплата пособий по безработице.

Пособие по безработице составляет 1500 сом. Общая сумма будет равна


З = 2500*1500 = 3750000 сом.

Выгоды для экономики определяются суммой выгод для предпринимательства и выгод для государства.


В данном случае необходимо отметить следующее. Уменьшение объемов ввоза продукции влечет за собой уменьшение получаемой прибыли для предпринимателей, сокращение отчислений в государственный бюджет, ухудшение социального положения.  


Общественные обсуждения


В ходе разработки анализа регулятивного воздействия данный вариант регулирования рассмотрен и обсужден членами рабочей группы, в которую включены представители бизнеса и госорганов. В ходе обсуждения выявлено, что данный метод регулирования в рамках ЕАЭС неприемлем.

3. Рекомендуемое регулирование


В результате проведенного анализа выявлено следующее. Наиболее оптимальным вариантом для предпринимателей и государства является Вариант №2, то есть принятие нормативного правового акта предусматривающего осуществление санитарно-эпидемиологического и ветеринарного контроля (надзора) за товарами, и произведённой из них продукции, в отношении которых Республикой Казахстан применяются требования отличающиеся от требований Евразийского экономического союза после снятия ветеринарного контроля на государственной границе Кыргызской Республики с Республикой Казахстан.


Принятие предложенного проекта позволит:

- ограничить ввоз некачественных и опасных товаров, подлежащих ветеринарному контролю (надзору).
- беспрепятственное передвижение товаров, поступления в государственный бюджет;

- осуществление контроля за ветеринарно-санитарными требованиями ЕАЭС.

- занятость населения и улучшение социальной обстановки.

Принятие данного проекта нормативного правового акта не повлечет со стороны государства финансовых и материальных затрат.
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